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ESTUDIO PREVIO
PRINCIPIO DE PLANEACION
LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1
“Los estudios previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
conteato. Deben permanecer a disposicion del publico durante ¢l desareollo del proceso de contratacion y
contencr los siguientes elementos: (...)"

FECHA DE ELABORACION ENERO DE 2022

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1052 de 2015)

La INSTITUCION EDUCATIVA, esti al servico de la comunidad educativa, y se desarrolla con
fundamento en los principios constitucionales, sin perjuicio de la aplicacion de los demis principios generales
y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica v de los servidores publicos.

Considerando lo establecido en la Ley 715 de 2001, las instituciones educativas estatales podran admimstear
Fondos de Servicios Fducativos en los cuales se manejard los recursos destinados a financiar gastos distinitos a
los de personal, que faciliten el funcionamiento de la nsttucion,

El Articulo 3 de la Ley 80 de 1993 FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL, consagra que, los
servidores publicos tendran en oo msideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente presentacion de los servidores
piblicos v la efectividad de los derechos e intereses de los administrados v a su vez el numeral 7 del articulo
75 de la misma norma precisa que toda contratacion celebran las entdades puiblicas, debe obedecer a unos
objetivos y propositos previamente senalados en ¢l objeto a contratar,

LA INSTITUCION EDUCATIVA, dando cumplimiento al articulo 2.2.1,1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
realizi ¢l analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

El Decreto 4791 de 2005 en su articulo 16 establece: “Las fondes de servicios educativas ertataler deben levar
contabilidad de acnerds con las normas vigentes expedida por ol Contador General de fa Nectin™

De conformidad con la Sentencia de la Corte Constitucional C_614 de 2009°... E/ confrato de prestaciin de
serviciar er wn contrate ectatal que celebran las entidades para desarvoliar dctividades relactonaday con si adwinisivacion o
_I.-'ég dtananiienit, 1 fol I,."\--:J‘."."..;a.' safehrarce fon perronds watierales ceando dichas aciividades 1e ﬂ{{arﬁm .l"ms'e"ﬂ'-‘dn'ﬁ o p&r.l‘f.rrma" de
planta o requieran conoctmienios especializudos. Eun sinslar caso estas contratos genevan relacidn laboral ni prestaciones soctales y
se celebraran por el término estriclaments indigpensabie. . g

Conventencia de fa contratacion

Teniendo en cuenta que los recursos humanos con que cuenta la Institucion FEducativa denteo de su
estructura organizacional son muy escasos, para atender las multiples obligaciones de acuerdo a su mision y
demis normas: El fondo Educativo se fortalecerd mediante Ia contratacion de una persona natural en la
PRESTACION DEL SERIICIO PROFESIONAL DE CONTADOR PUBLICO para realizar todas las
actividades en materia contable v financiera, garantizando el buen desarrollo de los procedimientos ¢
implementando instrumentos y mecanismos de apoyo al rector y demas funcionarios administrativos de la
Institucion Educativa.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
(Numeral 2 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1052 de 2015)

— ~ |

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1.1. Objeto; SPRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR PUBLICO
FON EL PROPOSITO DE DAR ACOMPANAMIENTO  ESPECIALIZADO EN MATERIA
FONTABLE Y FINANCIERA A LA INSTITUCION EDUCATIVA TERESA CAMACHO DE SUAREZ
PARA LA VIGENCIA 20227,

2.1.2. Plan Anual de Adquisicion

En atencidn a lo establecide en el artleulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, esta contratacion se
encuentra incluida en el Plan anual de adquisicion de Bienes, Servicios v Obra Publica,

Codificacion de Bienes v Servicios de Acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de naciones
unidad, V. 14080 (Cuarto nivel de c]nﬁiﬁcuci-.'m:l.

Codigos UNSPSC

FCL&SIFIEACIUH . _ DESCRIPCION

l 84111500 ) SERVICIOS CONTABLES
2.L.3. Alcance:

LLEVAR DE MANERA ADECUADA Y RESPONSABLEMENTE LA CONTABILIDAD Y
RENDICION DE INFORMES A LOS ORGANOS DE CONTROL DE LA INSITL UCION
EDUCATIVA TERESA CAMACHO DE SUAREZ DEL MUNICIPIO DE VENADILLO-TOLIMA.

272 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

22, Tipo de q::_ontmtu | Contrato de prest acion de servicios
2 Plazo de ejq_:;u{:ilﬁn ['escientos cuarenta y seis (346) dias
2.2.3. Lugar de expedicion INSTITUCION EDUCATIVA
2.2.4. Valor estimado del contrato
CINCO  MILLONES  SEICIENTOS MIL  PESOS
= ($5.600.000,00] M( TR
a5 Fuente de financiacion Recursos del Balance — Gramidad 5-2
RUBRO | = NOMBRE VALOR
2112152 | HONORARIOS $5.600.000,00

| 2.2.6. Forma de pago:
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La INSTITUCION EDUCATIVA cancelara el valor del contrato asi: Diez pagos iguales a
mensualidades vencidas por valor de QUINIENTOS VEINTE MIL PESOS ($520.000,00) y un tltimo pago
de CUATROCIENTOS MIL PESOS ($400.000,00)Mcte una vez presente informe de labores y recibo a
entera satisfaccion del supervisor, una vez haya presentado cuenta de cobro o factura, en las condiciones
pactadas y la acreditacion del cumplimiento del pago de aportes relanvos al Sistema de Seguridad Social
i.l}".'gl'ﬂ]..

2.3.7. Sepervision:

ESTEN i "
| Nombre del mterventor o MARIA GLADYS OSPINA VALENCIA (Rectora)
SUPCIVISON
No. De Cedula de ciudadania: 28.587.143
i

2.2.8. Obligaciones generales v especificas del contratista:

. Llevar la Contabilidad sistematzada de la Instimeion de conformidad a las normas de
reconocimiento, registro v revelacion de la informacion contable expedida por la Contaduria General
de la Nacion, garantizando las contabilizaciones pertinentes de acuerdo al giro diario de las
actividades de la institucion y sus respectivos registros a través de SYSCAFE, software licenciado a mi
nombre, entregando en forma mensual: Estado de Situacton Financiera, Estado de Resultados,
Balance Detallado, libros auxiliares de contabilidad, libros oficiales Diario y Mayor y Balances;
adicionalmente en forma anual el Estado de Flujo de Efectivo, Estado de Cambios en el Patrimonico
v las Notas a los Estados Financteros.

]

Presentacion de informes financieros v contables de conformidad con la Resolucidn 550 de
diciembre de 2005 de la Contaduria General de la Nacion a rraves de los informes trimestrales (CGN)
radicados en la Secretaria de Hacienda Departamental del Tolima,

3. Acompafamicnto en la preparacion y presentacion de ejecuctones presupuestales de Ingresos v
Castos trimestrales radicados en la Secretaria de Hacienda Departamental del Tolima,

4. Rendicion de la cuenta anual, formatos en materia contable, con destino a la Contraloria
Diepartamental del Tolima vigencia 2021 de conformidad a las Resoluciones 337 de Agosto 26 de
2016 v sus modificatonas No,254 de julio 9 de 2013 y No.143 de febrero 7 de 2017,

5. Presentacién de la informacion exogena exigida por la DIAN por el ano gravable 2022 a taves de
los medins virtuales acorde al calendario tributario.

6. Presentacion de la informacion exogena exigida por la Alealdia por el ano gravable 2022 a traves de
los medios virmuales acorde al calendario tributanio Municipal.

Apoyo y acompanamiento en la elaboracion de conciliaciones bancarias.

8. Apoyo en la elaboracion de provectos de acuerdos presupuestales para ser sometidos a aprobacion
del Consejo Directivo de la institucion.

0. Asesoria v apovo en la liquidacion v elaboracion de las declaraciones de retencion en la fuente de
acuerdo a los plazos establecidos por la DIAN en el calendario tributario nacional, garantzandeo

presentacion oportuna de las mismas.

E——— === : =
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10. Asesoria v apoyo en la :.il.]l.mhm:'s:ll v elaboracion de las declaraciones de los impuestos muIlit‘ipﬂl&'S de
comformidad al esraruro tribuatario nmnimpnl, parantizando pn:wnmciﬁn oportuna de las SIS,

11. Socializacion de directrices en materia contable, emitidas por la Contaduria General de la Nacion por
procesos de sastenibilidad contable.

12, Acompanamiento en la claboracion de Resoluciones para el manejo presupuestal,

2.2.9. Ohligaciones de la Entidad:

1. Poner a disposicidn del CONTRATISTA los biencs v lugares que se requicran para la ejecucion y
entrega del objeto contratado.

2. Asignar un supervisor una ver se surta el proceso de contratacion estatal, a través del cual la

Institucion Educativa mantendri la interlocucion permanente y directa con el CONTRATISTA.

5. Fjercer el contral sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para el efecto,
quien exigira la ejecucion idonea v oportuna del objeto contratado.

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecunianas y
garantias a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dari aviso oportuno a lalnstitucion Educativa,
sohre la ocurrencia de acciones u omisiones constitutivas de mora o incamplimiento,

5. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuestales y

1

de PAC previstas para el efecto.

6. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consccuencia de la suseripeion del contrato,
Solicitar v recibir informacion técnica respecto del servicio por parte del CONTRATISTA en
desarrollo del objeio contractual,

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1052 de 2015)

Se deberi levar a cabo el proceso de seleccion de contratacion directa de conformidad el articulo 2
Numeral 4 Literal H ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo22.1.2.14.9. Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apovo a la geston, o para la ejecucidn de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas narurales. Las  entndades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion  directa la prestacion  de servicios
profesionales v de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ¢l
objeto del contrato, siempre v cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no ¢s necesario que la entidad estatal haya obtenido
i1n-x-i:|.nu~nu- varas ofertas, de lo cual el ordenador del FASto debe n'.lt"r:l:r CONSEANCIA escrita.

Los servicios ]‘.nl'ul'::.-iirm;llt'h y de apoyo a la 11_1.'::11'(}11 corresponden a aguellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi

como los relacionados con actvidades operativas, logisticas, o asistenciales

La entdad cstatal, para Ia contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a

determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

(NumeraldARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de2015)

| :l.l._\-’alﬂr Estmado;
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Fs de considerar que dada la modalidad de contratacion directa v al no requernir prev iamente varias ofertas,
se analizo el promedio de contratos realizados con objeto similar dentro de la Institucion Educativa,
presupuestando  un  valor promedio  de: CINCO MILLONES SEICIENTOS MIL PESOS
($5.600.000,00) MCTE

Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la idoneidad v experiencia de la persona a contratar, la hjacion del

) P ]
presupuesto oficial tene como origen la autonomia privada de la voluntad de las partes, plasmada en el
articulo 40 de la ley 80 de 1993

5 LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR ILA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de2015)

51 Idoneidad y Experiencia:
Fixperiencia espectfica:

1. Acreditar minimo TRES (3) anos de expenencia
2 Haber desarrollado contratos similares en cuanto al objeto o las actvidades relacionadas en el
presente estudio previo en los alimos TRES ANOS (3) anos.

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
{ Numeral 6 A.RI]_(_CI 22101211 del Decreto 1082 de2015)

TIPIFICACION ~ DEL | RIESGO DE CARACTER JURIDICO
RIESGO

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion alguna de | |
. = : los regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato,
Estimacion del riesgo: modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y que no dependen
de la voluntad de la Institucion Fdueativa, sin embargo, pueden afectar el
equilibrio econdmico del contrato.
Asignacion del riesgo CONTRATISTA

Se llevard a cabo una permanente vigilancia de los cambios normatvos

scanismo de co v : ; i A—
Mecanismo bertura que afecten la ¢jecucion del contrato y se aplicaran las normas de

aohligatoro cumplimiento a que haya lugar.
B b g’

Todo eambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente
) - que afecten el contrato o las condiciones pactadas en ¢, son de
Justificacion: obligatorio cumplimiento, sin que medie negociacion alguna con el
CONTRATISTA, toda vez que la Institucion Edueauva no bene Faculiad
para [ransar ﬂi‘.l'ﬂﬂi_‘."\ 1]:rr[11:ili‘-'|1$.
TIPIFICACION DEL | RIESGO TRIBUTARIO

RIESGO

[l contrausta al momento de presentar su propuesta debera incluir todos

Esnmacion del riespo; . ; g
acion del riesp aquellos tributos, tasas o contribuciones que se generen para la prestacion

del servicio los cuales quedan incluidos en la misma.
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Asignacion del riespo:

Mecanisma de cobertura

CONTRATISTA

En las condiciones para contratar v en la minuta del contrato a suscribirse
pot las partes se deberi consagrar una clivsula que tSﬂ})ulu expresamente

!;_]I,H;: i.‘;'] o1l rﬂlis[ﬂ 11 [‘ll’_}li.tf;‘i. rn;;d;un'.u‘ !Ii.l]gl:tll mayor ‘.-':l].EJr LI

| consecuencia de su desconocimiento de la existencia del tributo, tasa o

contribucion generado antes de la presentacion de su oferta.

Justiticacion

Los tmbutos, tasas ¥ contribuciones que |:'¢1':r‘ﬂ.11 sido a‘nprﬂbﬂdcs por las
respectivas  corporaciones  publicas, solo serin  asumidos por los
contratistas st dicha aprobacidn se surtid con anterioridad a la
presentacion de la oferta y ellos no podrin con posterioridad demandar
un posible desequilibrio econdmico del contrato, por cuanto tenen la
carga de haber conocido de su existencia al momento de formular su
propuesta,

Solo st el trbuto, tasa o contribucion se aprueba por la respectiva
corporacion piblica con posterioridad a la presentacion de la oferta, seria
la entidad estatal en virtud del principio de solidaridad constitucional que
|'l.'|!alt';||'1'.1 hasta el Jrumtor de no IJL‘i‘L]i.tlEl al contratista cn np]icnclﬁﬂ i:ll.:l
numeral 1% del articulo 5° de la ley B0 de 1993,

TIPIFICACION
RIESGO

DEL

RIESGO FINANCIERO

Estumacion del riesgo

Devaluacion del peso Cofombiane. Debido a las reglas de la economiy,
el peso colombiano sufre la pérdida de su poder adquisitivo, se advierte
que los proponentes al momento de la elaboracion [J{.‘ 1.‘! G&!Itﬂ. cc-:mémica
deben realizar los cilculos incluyendo la pérdida del poder adquisitivo o el
lendmeno de devaluacidn del peso eolombiano, teniendo en cuenta que al
momento de presentar la oferta el contratista asume este fenomeno y
durante la ¢jecucion del contrato no podrd presentar reclamaciones sobre

este concepio.

Asignacion del nesgo

CONTRATISTA

Mecanismo de cobertmirn

En las condiciones para contratar especificamente en la matriz de nesgo
s¢ advierte que la devaluacion del peso es una contingencia estudiada por
el contratista al momento de la claboracion de la oferia, por lo tanto, la
Institucion Educativa no reconocerd suma alpuna derivada de la perdida
del poder adquisitivo de la propuesta presentada por el contratista.

Justificacion

5t obien I devaluacion del i}E:su colombiano es una constante que se
ocasiona mensualmente v asi lo certifica el DANE, el contratista debe
realizar su analisis financiero a fin de determinar como conserva el valor
de su oferta sin que se deprecie, de modo que cuando presente su
propuesta al Estado, va incluya esta variable. De igual manera le permite
hacer propuestas sacrificando este componente con el fin de que le
adjudique el contrato y de esta forma asuma el resgo devaluativo del

l'rl"“-[ b
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION
(Numeral 7 ARTICULO 2.2.1.1.2. L1 del Decreto 1052 de 2015)

Para gurantizar las obliaciones surpdas con ocasidn del proceso de seleceidn y del

contrato a l'.'!l:‘l{'l'!ll"."ll' |I}F~ ﬂi'l'lp:’\l‘('ﬂ-i L]l]l'." l.:|1’.'|'.rl:‘1'| ﬂfll!.i‘!fﬂl'flf." '.1] 111"1’!!1-'1?‘['."1.‘].(’:!' (8] l!_"ﬂi‘l*l‘ﬂliﬂ-‘lﬂ, QEL'

acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar son los sipuientes

COBERTURA EXIGIBLE |SI | NO | CUANTIA | VIGENCIA
COBERTURA X
DEI‘I RIEHGD }'-.:"T“'lq'ﬂllii:lll '\\, ‘.':Ilif_l:l{[ dl" |.:|. ‘lli]l'l'l
TR T o B B
Cumplimiento general del contrato
Salarios, prestactones e | x
_i!J_drmi!Lz_ﬂ_:.:_iuut'h -
Responsabilidad Civil X
Extracontractual ) |
Buen manejo v correcta inversion X :
del anticipo
RESPONSABLES

ol d il
MARTA GLAUfS OSPINA VALENCIA
Rectora
Chrdenador del Gasto

Nota: Ein la contratacion directa la exigencia de parantias establecidas en la seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1. al 22.1.2.3.5.1. del decreto 1082 de 2015, no son obligatorias las Garantas y la
justificacion para exigitlas o no debe estar en los estudios v documentos previos, Por lo antenior, la
justificacion ¢ de caracter administrativo, toda vez que la Insumucion Educativa ha decidido ]‘-ﬂ-scilltiil‘ de la
exigencia de la garantia de cumplimiento para los contratos de prestacion de servicios Profesionales y/o Apoyo

a la Gestion.



